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ASPECTE PRINCIPALE

Complexitatea sistemelor fiscale creeaza sarcini administrative semnificative pentru
intreprinderi, indeosebi pentru IMM-uri. Aceste dificultdti se inmultesc atunci cand
intreprinderile care desfasoara activitati comerciale transfrontaliere pe teritoriul UE se
confruntd cu interpretari si aplicari diferite ale legislatiei fiscale a UE.

In intreaga UE, contabilii sunt adesea principalii profesionisti care indruma clientii
prin sistemele fiscale transfrontaliere complexe. Ei sunt cei care sprijind intreprinderile
si contribuie la asigurarea faptului ca impozitele corecte sunt platite in jurisdictia
corespunzdtoare.

Accountancy Europe sustine planurile Comisiei Europene de a revizui normele fiscale
ale UE. Bazandu-ne pe experienta practica a profesionistilor contabili, propunem
modalitati de simplificare a legislatiei fiscale si de stimulare a competitivitatii
intreprinderilor protejand in acelasi timp baza de impozitare a statelor membre.

Documentul evidentiazd inconsecventele si suprapunerile din legislatia UE privind
impozitarea directd si identifica aspecte fiscale indirecte, in special referitoare la TVA,
care creeaza dificultdti majore pentru intreprinderile transfrontaliere. De asemenea,
abordam si alte provocari pentru intreprinderile transfrontaliere, cum ar fi interpretarea
inconsecventa a legislatiei fiscale in statele membre si digitalizarea limitatd in cazul a
numeroase autoritati fiscale din UE.
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Complexitatea sistemelor fiscale reprezintd o
sursa esentiala de sarcini administrative pentru
intreprinderi, in special pentru intreprinderile de
dimensiuni mici si mijlocii (IMM-uri). Aceste sarcini
se multiplica atunci cand intreprinderile care
desfasoara activitati comerciale transfrontaliere pe
teritoriul Uniunii Europene (UE) se confrunta cu
interpretdri si aplicari diferite ale legislatiei fiscale
a UE.

Intreprinderile sunt nevoite sa faca fata unor
interpretari diferite, unor dispozitii dublate si unor
norme inconsecvente si care se suprapun atunci
cand fac afaceri in Europa. In paralel, administratiile
fiscale se confruntd cu constrangeri legate de
resurse si Cu provocari generate de necesitatea

de a functiona intr-un mediu fiscal complex

care combind normele nationale, regionale si
internationale. Se preconizeazd ca CE (Comisia
Europeand) va trata acest aspect si va lansa un
pachet legislativ fiscal cuprinzator ,tax omnibus”in
prima jumadtate a anului 2026.

Accountancy Europe sprijina activitatea CE in acest
domeniu important si prezinta recomandarile
sale privind modalitatile prin care legislatia
fiscald actuala a UE ar putea fi simplificata pentru
intreprinderi si autoritatile fiscale, fara a creste
riscul de a pierde venituri fiscale. Membrii nostri
— profesionisti contabili, auditori si consilieri —
ocupa diverse functii in sistemul fiscal si ajuta
intreprinderile si administratiile sa se orienteze
prin sistemul fiscal si sd asigure conformitatea.
Recomandarile noastre se bazeaza pe informatii
practice din partea acestor membri.

PREZENTARE GENERALA

Dezvoltarea rapida a legislatiei UE referitoare la
impozitele directe si la prezentarea informatiilor

a condus in mod inevitabil la dublare si
neconcordante intre diversele legislatii. Aceasta
publicatie va evidentia principalele probleme pe
care membrii nostri le-au identificat si va propune
modalitati de a face legislatia mai simpla si mai
coerenta.

In ceea ce priveste impozitele indirecte, iIndeosebi
TVA, problema consta in complexitatea crescanda
a legislatiei UE. Acest lucru este exacerbat de
disponibilitatea optiunilor statelor membre (SM)
si de divergentele de interpretare. Prin urmare,
sistemul de TVA este extrem de complex pentru
intreprinderile care doresc sa se implice in
comertul transfrontalier — prezentand bariere
semnificative pentru intreprinderile mai mici.

CONTEXTUL LEGISLATIV
ACTUAL

Intreprinderile din UE s-au confruntat cu o
schimbare masiva a regimului fiscal in ultimul
deceniu, cu o crestere de neegalat a legislatiei
fiscale europene si internationale. In paralel,
acestea au fost nevoite, de asemenea, sa faca

fatd obligatiilor suplimentare si incertitudinii

Cu privire la aspecte precum raportarea privind
sustenabilitatea si procesele de verificare
prealabild. Este timpul sa facem un bilant al
impacturilor legislatiei UE in vigoare (sau care
urmeaza sa fie implementata) si sa evaludam
impacturile asupra competitivitatii intreprinderilor
din UE. Acest lucru este relevant in special in
contextul schimbarilor actuale rapide din situatia
politica internationala, care le aduc intreprinderilor
provocari si incertitudini masive.

Ca raspuns la situatia internationala, consideram
ca o perioada de stabilitate, fard noi propuneri
legislative fiscale semnificative, este necesara
pentru a asigura mai multa certitudine

pentru contribuabili si pentru a imbunatati
competitivitatea intreprinderilor din UE.

Acest lucru nu trebuie sa impiedice Comisia sa
revizuiasca legile existente care nu sunt clare,

nu sunt aliniate la alte acte legislative sau in

cazul carora costurile de conformare depdsesc
beneficiile. In orice caz, factorii de decizie

trebuie sa se asigure ca masurile legislative sunt
proportionale cu riscurile identificate si sa ia in
considerare evolutiile la nivel global pentru a
determina dacd masurile ar putea avea un impact
negativ asupra competitivitatii din cadrul UE.



Exista mai multe situatii in care legislatia fiscala

a UE In sine este responsabila pentru sarcini
administrative inutile care depdsesc veniturile
fiscale generate pentru administratiile fiscale. Cu
toate acestea, multe dintre problemele cu care se

confruntd intreprinderile sunt cauzate de alti factori.

LIPSA UNOR RESURSE
INFORMATICE EFICIENTE
PUSE LA DISPOZITIA
AUTORITATILOR FISCALE

Desi unele elemente ale deficitului fiscal al UE
s-au redus de la nivelurile anterioare pandemiei
de COVID, acestea sunt incd substantiale —
numai in ceea ce priveste TVA, deficitul privind
conformitatea in materie de TVA al UE' a fost
inca estimat la 89 miliarde euro in 2022.Tn SM
in care conformitatea fiscald s-a imbunatatit,
implementarea unor instrumente de digitalizare
eficiente (cum ar fi raportarea in timp real) a
reprezentat un factor-cheie in imbunatatirea
conformitatii, aldturi de alte instrumente de
politica precum sistemele de plata fractionata si
mecanismele de taxare inversa.

Cu toate acestea, multe autoritati fiscale din

UE se bazeaza incd pe sisteme si proceduri pe
suport de hartie invechite care sunt ineficiente,
cresc timpii de raspuns si conduc la o experientd
nesatisfacatoare a contribuabililor.

Pentru contribuabili, infrastructurile informatice
depasite pot duce la urmatoarele probleme:

e intarzieri in procesarea inregistrarilor fiscale
— Ceea ce poate avea ca rezultat fortarea
intreprinderilor sa intarzie tranzactionarea si
necolectarea la timp a impozitelor

e intarzieri in obtinerea deciziilor fiscale, a
aprobarilor, a acordurilor de stabilire a preturilor
In avans etc. — care afecteazd atat impozitele
directe, cat si pe cele indirecte

[1] Deficitul privind conformitatea in materie de TVA
reprezintd TVA pierduta din cauza evitarii obligatiilor fiscale,
evaziunii, fraudei si insolventelor legate de TVA

e audituri fiscale care necesitd prea mult timp
pentru finalizare si solutionare — determinand
perturbari si incertitudini pentru contribuabili si
blocaje pentru autoritatile fiscale.

Pentru autoritatile fiscale, infrastructurile informatice
nvechite conduc, de asemenea, la utilizarea
insuficientd a informatiilor disponibile. De exemplu,
informatiile schimbate automat in temeiul Directivei
privind cooperarea administrativa (DAC) sunt
acum atat de extinse incat fara sisteme informatice
avansate autoritatile fiscale nu pot valorifica in mod
corespunzator informatiile. Sistemele informatice
inadecvate reduc capacitatea autoritatilor de:

® 3 se concentra asupra contribuabililor
problematici

® 3 raspunde la schimbarile din mediul de afaceri

® 3 raspunde la adoptarea de noi modele de
afaceri — in special in cazul in care astfel de
schimbari sunt ele insele determinate de
evolutiile tehnologice.

Sustinem pe deplin actiunile ferme ale autoritatilor
fiscale pentru a proteja baza de venituri fiscale a
guvernului lor si pentru a-si atinge obiectivele de
politica in interesul public. Totusi, experientele
nesatisfacatoare ale contribuabililor pot fi agravate
de o atitudine inutil de neincrezatoare sau
conflictuala a autoritatilor fiscale fata de
contribuabili.

Recomandari '.’

Resursele umane

SM trebuie sd se asigure ca autoritdtilor fiscale le
este alocat un nivel adecvat de resurse pentru

a se asigura cd acestea pot atrage personal de
un calibru potrivit pentru a face fata in mod
corespunzator provocarilor existente.

Sistemele informatice

SM trebuie sd isi doteze autoritatile fiscale cu
sisteme informatice adecvate care:

® pot fi utilizate cu usurintd atat de cdtre
personal, cat si de cdtre contribuabili

® sunt sigure si rezistente

® |imiteaza introducerea informatiilor la o
singura datd pentru a evita includerea
acelorasi informatii pe mai multe platforme
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e valorifica pe deplin informatiile disponibile
(cum ar fi informatiile obtinute din Standardul
Comun de Raportare, din sistemele de
facturare electronica/Sistemele de raportare
in timp real si informatiile privind salarizarea)
pentru a imbunatati acuratetea, a reduce
sarcina administrativa pentru contribuabili si
autoritatile fiscale si a furniza date mai precise
pentru analiza si evaluarea riscurilor

e utilizeaza volumul mare de date disponibile
pentru a identifica sectoarele, contribuabilii
etc. cu risc si eforturile directe privind auditul
si conformitatea In aceste domenii-cheie
cu risc. Un sistem de IT bine dezvoltat si
implementat care include integrarea eficienta
a instrumentelor pe bazd de IA va ajuta la
avansarea personalului autoritatilor fiscale de
la activitdtile de introducere si prelucrare ale
datelor de rutina la functii de analizd si audit
mai productive

e oferd accesul la sistemele online, inclusiv la
formulare esentiale si indrumadri, in cel putin
alte doua limbi de circulatie internationald
in lumea afacerilor in plus fata de limba
nationala (limbile nationale).

Conformitatea cooperativa

SM trebuie sd introduca programe de
conformitate cooperativa pentru intreprinderile
de toate dimensiunile, sustinute de analize
eficiente ale datelor, permitandu-le incd o data
autoritatilor fiscale sd se concentreze asupra
sectoarelor si contribuabililor identificati ca fiind
cu risc ridicat.

APLICAREA LIPSITA DE
CONSECVENTA INTRE
DIVERSELE AUTORITATI
FISCALE DIN UE

Cea mai mare parte a legislatiei fiscale a UE se
prezintd sub forma de directive, care le permit
SM sa determine modul de implementare

a obiectivelor acestor directive atunci cand

sunt transpuse in legislatia nationald. Aceasta
flexibilitate In implementare, combinatd cu
formularea si definitiile imprecise ale directivelor,
precum si cu numeroasele optiuni si derogari, a
condus la aplicarea lipsita de consecventa in SM.

Acest lucru creeaza provocari semnificative in ce
priveste conformitatea pentru intreprinderile care
opereaza in mai multe SM. Acestea trebuie sa ia in
considerare implementarea locald, adesea intr-o
limba care nu este a lor. In plus, unele autoritati
fiscale emit informatiile si indrumadrile esentiale
doarin limba nationala (limbile nationale), sporind
povara pentru intreprinderi.

Comisia Europeana a dezvoltat o retea complexa
de note explicative, orientari si grupuri de experti
din UE pentru a incerca sa aduca o interpretare

si o implementare comune ale legislatiei fiscale
esentiale care determind cele mai multe probleme
in practica. Insa aceste initiative sunt adesea
subminate de faptul ca astfel de masuri nu sunt
obligatorii din punct de vedere legal si depind de
disponibilitatea SM de a face compromisuri si de a
coopera.

In plus, sursele de informatii cum ar fi Sistemul de
schimb de informatii in materie de TVA (VIES) si
Baza de date a impozitelor din Europa (TEBD) nu
sunt actualizate constant de toate SM si nu sunt

obligatorii din punct de vedere legal,
reducandu-li-se utilitatea.
Py

Recomandari
li solicitam Comisiei Europene:

® 53 faca indrumdrile UE obligatorii: orientdrile
si notele explicative ale Comisiei Europene
convenite de toate SM trebuie sd aiba
caracter obligatoriu din punct de vedere
legal pentru acestea

® s3d imbunadtdteasca accesibilitatea lingvistica:
SM trebuie sd se asigure ca informatiile si
formularele de pe site-urile lor web care
le sunt utile contribuabililor cu interese
transfrontaliere sunt, de asemenea, puse
la dispozitie in alte doud limbi de circulatie
internationala in lumea afacerilor

® sd extindd Conventia de arbitraj: trebuie
avutd in vedere extinderea domeniului de
aplicare al Conventiei de arbitraj astfel incat
sa acopere toate directivele fiscale ale UE,
si nu sd acopere doar litigiile aparute din
stabilirea preturilor de transfer si tratatele
privind dubla impozitare.



Desi exista un volum relativ mic de legislatie a UE
care acopera impozitarea directd, am identificat
mai multe domenii in care legislatia existenta
poate fi imbunatatita pentru a se alinia mai bine la
contextul international actual, a elimina obligatiile
ineficiente si a trata inconsecventele dintre
diferitele parti ale legislatiei.

PILONUL DOI

Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului, care
implementeaza normele Pilonului Doi al OCDE,
este deja in vigoare si implementata de mai

multe jurisdictii din afara UE. Cu toate acestea,
evolutiile internationale recente indica faptul ca
principalii concurenti globali ai UE pot intarzia

sau refuza adoptarea. Vor trebui sa se desfasoare
in continuare lucrari privind cadrul general al
Pilonului Doi in Cadrul general incluziv ca urmare a
acordului G7 din 28 iunie.

Desi cele mai mari intreprinderi din domeniul

de aplicare au inregistrat progrese semnificative
in ceea ce priveste implementarea sistemelor
necesare pentru raportarea in temeiul Pilonului
Doi, entitatile mai mici care intra sub incidenta
domeniului de aplicare fac eforturi pentru a

face ajustarile necesare asupra procedurilor si
sistemelor lor. In plus, mai multe SM ale UE se
confrunta in continuare cu dificultati in ceea ce
priveste implementarea, ceea ce ar putea duce la o
povara dezechilibratd in ceea ce priveste aplicarea
si conformitatea.

Mai mult, normele Pilonului Doi se suprapun
cu prevederile din Directivele referitoare la
combaterea evitarii obligatiilor fiscale (UE
2016/1164 si UE 2017/952) si DAC 6, crescand

complexitatea si incertitudinea.
Py
Recomandari

i solicitam Comisiei Europene s& monitorizeze
indeaproape evolutia internationald, inclusiv
continuarea activitatii OCDE, si sa evalueze daca
este necesara amanarea raportarii in temeiul
Pilonului Doi.

In caz afirmativ, o astfel de amanare trebuie s&
acopere cel putin perioadele contabile care

incep dupa 31 decembrie 2026 sau, eventual,
0 perioadd mai lungd, pentru a putea evalua
daca:

va exista o adoptare internationald la scara
larga a acestor dispozitii

este necesar sa se revizuiasca in mod
semnificativ Directiva UE si

intreprinderile si SM au nevoie de mai mult
timp pentru a se adapta.

Intre timp, CE trebuie sa rafineze directiva
actuala si:

sa introducd o prevedere privind Sfera de
siguranta permanenta bazata pe actuala
sfera de siguranta de tranzitie, dar cu un test
simplificat al Cotei de impozitare efective
(care s-ar aplica si numitorului Testului
profitului obisnuit). Prevederea privind Sfera
de siguranta permanenta trebuie sa se aplice
si normelor fiscale referitoare la Impozitul
minim global si Impozitele suplimentare
nationale limitate

sa simplifice tratamentul entitatilor de
investitii

sa elimine elementele neesentiale i
complexe, cum ar fi cercul investitiilor mixte

sa completeze preambulul (7) al directivei
pentru a facilita evaluarea statutului de
organizatie nonprofit, deoarece criteriile
actuale sunt foarte stricte in comparatie cu
declaratia de la i punctul 94 din Planul OCDE
din 2020 (care clarifica faptul ca normele
GloBE (normele globale antieroziune fiscald)
nu ar functiona pentru a inversa o scutire
fiscald interna)

sa introducd o lista albd a jurisdictiilor din UE.

CE trebuie sa revizuiasca si sa eficientizeze
legislatia care se suprapune dintre Pilonul Doi si:

Directivele referitoare la combaterea evitarii
obligatiilor fiscale (UE 2016/1164 si UE
2017/952) in ceea ce priveste norma privind
Intreprinderile straine controlate, normele
privind Necoreldrile hibride si norma privind
Limitarea dobanzilor

DAC 6: schimbul automat din acordurile de
planificare fiscala transfrontaliere.


https://www.canada.ca/en/department-finance/news/2025/06/g7-statement-on-global-minimum-taxes.html

DIRECTIVA PRIVIND
COOPERAREA
ADMINISTRATIVA (DAC)

Directiva privind cooperarea administrativa (DAC)
a ajutat autoritdtile fiscale sa isi protejeze bazele de

impozitare si sa combatd evaziunea fiscald. Acest
lucru a fost confirmat de partile interesate intr-o
consultare publica recenta.

Cu toate acestea, mai multe elemente ale
DAC sunt ineficiente sau genereaza sarcini
administrative inutile pentru beneficiile obtinute.

[/
Recomandari .’

DAC 3 - Schimbul automat de informatii
privind deciziile fiscale si acordurile
prealabile de stabilire a preturilor

li solicitam Comisiei Europene:

® 53 eficientizeze legislatia pentru a elimina
suprapunerile din domeniile de aplicare ale
DAC 3 si DAC 6 (Prezentarea de informatii
privind aranjamentele fiscale transfrontaliere)
si sa ia in considerare alinierea domeniului
de aplicare al DAC 3 la cel al Actiunii 5 din
setul de mdsuri BEPS al OCDE. Acest lucru ar
contribui la reducerea sarcinii administrative
deoarece domeniul de aplicare al deciziilor
impuse de DAC 3 este mai amplu decat cel
conform Actiunii 5.

DAC 4 - Schimbul automat de informatii
privind rapoartele pe tara

CE trebuie:

® sdiain considerare alinierea domeniului
de aplicare al DAC4 la Pilonul Doi. DAC 4 si
Pilonul Doi au norme de aplicare similare,
dar nu identice, ceea ce provoaca probleme
pentru intreprinderile afectate de ambele.
Desi acest lucru poate implica un acord
global in temeiul Acordului multilateral
privind autoritatea competenta care acopera
schimbul automat de rapoarte pentru fiecare
tard In parte, acesta este un pas necesar

® 53 permita echivalenta pentru entitatile
care intra sub incidenta directivei care
implementeaza pe deplin standardul fiscal

GRI 207, considerandu-le conforme cu
dispozitiile Capitolului 10a din Directiva
2013/34/UE. Multe companii internationale
produc rapoarte pe tara folosind standardul
GRI 207 pentru impozite.

DAC 6 - Schimbul automat de informatii
privind aranjamentele de planificare fiscala
transfrontaliere

CE trebuie:

® 53 efectueze o analizd aprofundatd a
eficacitatii sale. Membrii nostri semnaleaza
faptul ca autoritatile fiscale nationale Tsi
modifica rareori legislatia fiscala ca raspuns la
informatiile primite in temeiul DAC 6, ceea ce
pune eficacitatea sa sub semnul intrebarii

® 53 implementeze un mecanism de
,dezactivare” pentru a elimina dublarea
raportarii acelor aranjamente care trebuie sa
fle raportate si in temeiul DAC 3

® 53 elimine obligatiile relevante din DAC 6
pentru entitatile care intrd sub incidenta
Pilonului Doi. Pentru aceste grupuri, unele
tranzactii raportabile in temeiul DAC 6
nu oferd avantaje fiscale — de exemplu, in
temeiul Criteriului C1(d), orice beneficiu
fiscal din regimul preferential este anulat de
prevederile Pilonului Doi

® 53 evalueze eficacitatea altor criterii pentru
sprijinirea autoritatilor fiscale in combaterea
aranjamentelor abuzive si sd le elimine pe
cele care nu s-au dovedit utile. Criteriile din
DAC 6 sunt mai ample decat cele incluse in
Criteriile ,D"din Actiunea 12 din BEPS, Norme
obligatorii privind prezentarea de informatii

® 53 le solicite autoritatilor fiscale sa
prezinte o, listd albd” actualizata periodic a
aranjamentelor care din punct de vedere
tehnic pot fi raportate in temeiul unui
Criteriu, dar care sunt considerate neabuzive
de autoritatea fiscald in cauza si, prin urmare,
NuU necesita o raportare continua

® sdintroduca un prag de-minimis pentru
a reduce raportarea aranjamentelor
nesemnificative — care trebuie sa se aplice in
cazul tuturor impozitelor.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13678-Cooperation-on-direct-taxation-evaluation/public-consultation_en

DAC 7 - Schimbul automat de informatii
privind tranzactiile efectuate prin platforme
digitale

Memobrii nostri au raportat ca dispozitiile
aferente acestui element al DAC 7 sunt foarte
exigente, nu numai pentru platformele care
furnizeaza informatiile, ci si pentru autoritatile
fiscale care le analizeaza.

Consideram ca urmatoarele modificari trebuie
luate in considerare de CE:

® 53 excluda tranzactiile obisnuite dintre
intreprinderile inregistrate din obligatiile de
raportare prevazute de DAC 7. Raportarea
unor astfel de tranzactii risca dublarea datelor
schimbate in cadrul sistemelor de raportare
in timp real. CE trebuie sa ia in considerare
necesitatea acestor date suplimentare avand
in vedere cunostintele sale In ceea ce priveste
progresele inregistrate de SM referitoare la
sistemele interne de raportare in timp real si
impactul probabil al prevederilor pachetului
TVAin era digitala

® sdintroduca un instrument de raportare de
tipul ghiseu unic astfel incat un membru al
unui grup sa poata raporta tranzactiile pentru
toate filialele sale

® 53 configureze un sablon de raportare
unificat aplicabil in toate SM.

DIRECTIVA PRIVIND
COMBATEREA EVITARII
OBLIGATIILOR FISCALE

Consideram ca CE trebuie sd revizuiascd mai multe
norme in temeiul Directivei privind combaterea
evitarii obligatiilor fiscale (ATAD).

NORMA PRIVIND LIMITAREA
DOBANZILOR

Membrii nostri considera ca norma privind
limitarea dobanzilor actuald nu este potrivita
scopului. Aceasta poate conduce la dubla
impunere in situatiile in care deducerea
cheltuielilor cu dobanzile este refuzata in temeiul
prevederilor ATAD, dar veniturile din dobanzi
raman impozabile pentru destinatar.

In plus, limitele au fost stabilite Intr-o perioada
in care ratele dobanzilor erau la un nivel istoric
minim. Mai multe intreprinderi vor fi afectate
acum de aceste limite doar din cauza cresterii
ratelor dobanzilor fara modificari fundamentale ale
modelului lor de afaceri.

De asemenea, norma nu este necesara pentru
entitatile care intra sub incidenta Pilonului Doi si
poate interfera cu stimulentele fiscale, cum ar fi
amortizarea accelerata, care sunt benefice pentru
promovarea investitiilor in tranzitia sustenabila.

Recomandari '.,

® cresterea limitei de 3 milioane euro pentru
deducerea cheltuielilor cu dobanzile

® climinarea normei referitoare la:

e imprumuturile de la banci care nu
au legdtura cu debitorul si in conditii
obiective

® alte aranjamente de finantare in conditii
obiective, cum ar fi obligatiunile emise
public sau finantarea de la investitori
institutionali terti

e definirea,cheltuielilor cu dobanzile”la nivelul
UE pentru a evita interpretdrile diferite ale SM

e excluderea grupurilor din domeniul de
aplicare al Pilonului Doi.

NORMA PRIVIND NECORELARILE
HIBRIDE

ATAD Il a introdus norme suplimentare care
acopera situatiile potentiale de necorelari hibride
care se dovedesc a fi dificil de implementat si de
operationalizat. ATAD Il permite ca o necorelare
hibrida sa fie importata intr-un SM printr-o
compensare cu un instrument hibrid din alta
jurisdictie. Desi acest concept are un anumit merit,
el este foarte dificil de administrat.

Dispozitia potrivit careia, in sensul normelor privind
necorelarile hibride, participatia persoanelor care
nu sunt afiliate, dar care actioneaza impreuna
trebuie sa fie tratatd ca echivalentul participatiei
integrale este dificil de aplicat in practica. Sensul
sintagmei,a actiona impreuna” este vag definit
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si duce la neclaritati si diferente considerabile

in interpretare. In prezent, definitia ar putea
include vehiculele de investitii in comun in cadrul
carora investitorii individuali nu actioneaza in
concordantd cu altii si au o influenta individuala
nesemnificativa.

Recomandari "’

® |imitarea normelor privind importul la
structurile back-to-back si asigurarea faptului
ca legislatia antihibrid este tratata exclusiv de
SM respective. In cazul in care instrumentul
nehibrid se afla intr-un alt SM, aplicarea
trebuie sd rdmana in statul respectiv. Normele
privind importul trebuie sa se aplice numai in
cazul structurilor in care instrumentul hibrid
din strdinatate este implementat in scopul
acoperirii efectului fiscal asupra structurii
nehibride de la primul nivel (back-to-back)

e clarificarea si limitarea definitiei sintagmei
,a actiona impreund”in conformitate cu
obiectivele de politica ale prevederii.

INTERACTIUNILE CU NORMELE
PILONULUI DOI

Recomandari ’.’

CE trebuie sa evalueze in detaliu ATAD in ce
priveste suprapunerea cu normele Pilonului Doi.
Entitatile care fac obiectul Pilonului Doi trebuie
sa fie scutite de la respectarea normelor ATAD
atunci cand obiectivele sunt deja indeplinite
conform Pilonului Doi. De exemplu:

® norma privind Includerea veniturilor din
Pilonul Doi reproduce eficient normele
privind CFC (societatile straine controlate) ale
ATAD

® norma privind Limitarea dobanzilor a ATAD
nu este necesara pentru entitatile care fac
obiectul Pilonului Doi

® Normele privind Impozitarea la iesire i
Antihibrid ale ATAD sunt redundante pentru
entitatile care intra sub incidenta normelor
Pilonului Doi, care nu mai permit lacune in
materie de impozitare.

UNSHELL

Recomandare '.f

Comisia Europeana trebuie sa retraga
propunerea Unshell, cu exceptia cazului in care
se poate demonstra ca beneficiile realizabile
depdsesc costurile.

MUNCA DE LA DISTANTA §I
SEDIUL PERMANENT

Exista prea putina consecventa intre SM in ceea
ce priveste locul in care veniturile sunt impozitate
pentru angajatii care traiesc intr-un stat membru,
dar sunt angajati in altul — in special daca o parte
considerabila a muncii lor este efectuata prin
munca de la distanta.

De asemenea, exista un tratament divergent intre
SMn ce priveste normele care reglementeaza

ce constituie un sediu permanent pentru
intreprinderi, fapt ce din nou a cauzat si mai multe
probleme din cauza dezvoltarii fenomenului de
munca de la distanta.

Acest lucru are ca rezultat cazuri de dubla
impozitare, iar complexitatea implicata reprezinta
un factor de descurajare a muncii transfrontaliere
- reducand libertatea de circulatie a angajatilor

si exacerband lipsa de personal calificat pentru
intreprinderi. Aceste probleme afecteaza in special
intreprinderile mai mici care dispun de mai putine
resurse pentru a face fata sarcinii administrative ce
rezultd din lipsa armonizarii in multe domenii — de
exempluy, lipsa unui tratament armonizat al locului
de munca, al acordurilor de reducere a salariilor in
schimbul unor beneficii si a tratamentului TVA pe
vehiculele puse la dispozitie de companie.

O problema similara afecteaza companiile care au
in consiliul lor de administratie sau in echipa de
conducere executiva membri care sunt rezidenti
in straindtate, ceea ce duce la provocari legate de
locul conducerii efective a entitatii. Aceasta poate
fi o problema pentru companiile inovatoare sau
foarte specializate, deoarece poate fi necesard
recrutarea unor membri ai conducerii din alte
jurisdictii pentru ca entitatea sa aiba combinatia
potrivita de abilitati si competente.



IMM-urile sunt deosebit de vulnerabile deoarece

au onorarii mai mici pentru conducerea executiva.

Acestea prezintd o probabilitate mai mare ca
directorii lor cheie sd lucreze transfrontalier —
ceea ce ar putea conduce la crearea unui sediu
permanent in alt SM decat cel in care operatiunile
sunt controlate. Tratarea unor astfel de aspecte
afecteaza, de asemenea, in mod disproportionat
IMM-urile in ce priveste sarcina si costurile
administrative.

Recomandari "’

® propunerea de legislatie pentru armonizarea
tratamentului fiscal al angajatilor
transfrontalieri si reducerea divergentelor din
interpretdrile SM cu privire la ce constituie un
sediu permanent

® introducerea unor prevederi specifice pentru
IMM-uri, cum ar fi:

® norme privind sfera de sigurantd ale UE
astfel incat munca de la distanta a unui
angajat (sau a unor angajati, poate pana
la o limitd procentuala) intr-un alt SM sa
nu creeze un sediu permanent in acel
alt SM

® orientari cu caracter legal obligatoriu ale
UE referitoare la ce constituie un sediu
permanent, cu praguri pentru a exclude
activitatile cu valoare scdazuta sau cu risc
scazut.
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TVA

TVA este o sursa vitala de venituri fiscale, atat
pentru SM, cat si pentru UE. Aceasta contribuie,

in medie, cu mai mult de jumadtate din veniturile
fiscale provenite din toate impozitele directe

si cu aproape jumatate din contributiile nete

la asigurarile sociale. Fiind un ,impozit al UE’,

TVA trebuie armonizata in intreaga UE. Cu toate
acestea, normele referitoare la TVA rdman puternic
fragmentate.

Costurile de conformare aferente TVA se clasifica,
aldturi de impozitele pe salarii si impozitele pe
profit, ca fiind cele mai costisitor de administrat
pentru intreprinderi. Aceste costuri sunt, de
asemenea, disproportionat de mari pentru IMM-uri
in comparatie cu intreprinderile mai mari.

Divergentele semnificative dintre SM in ce priveste
implementarea legislatiei si a practicilor in materie
de TVA adauga un alt nivel de complexitate pentru
intreprinderi si descurajeaza intreprinderile, in
special pe cele mai mici, sa se implice in comertul
transfrontalier.

Directivele si reglementarile in materie de TVA

au fost modificate de-a lungul anilor pentru a
reflecta schimbdrile esentiale precum Piata unica si
normele privind locul livrarii sau prestarii. Cu toate
acestea, multe prevederi sunt invechite, structura
legislatiei nu a fost simplificata, iar unele elemente
nu mai sunt adecvate pentru modelele si practicile
de afaceri din prezent.

Din acest motiv, consideram ca legislatia UE in
domeniul TVA necesitd o revizuire fundamentala
pentru:

e asimplifica si consolida diferite acte legislative
ale UE

® 2 creste consecventa legislatiei privind TVA si
a interpretarii acesteia in SM pentru a le oferi
intreprinderilor certitudinea juridica de care au
nevoie in calitate de colectori de taxe

e 3 reflecta mai bine modelele si practicile de
afaceri din prezent

In acest sens, sustinem activitatea desfasurata de
Grupul de experti in materie de TVA privind Viitorul
TVA, care a avut ca rezultat publicarea recenta

a raportului sau final privind TVA dupa VIiDA si
activitatea in curs de desfasurare a proiectului
Comisiei TVA dupa VIDA.

Am prezentat mai jos cateva dintre domeniile-
cheie in care credem ca sistemul privind TVA
european necesita reforme urgente.

ARMONIZAREA NORMELOR $I
PRACTICILOR

Legislatia privind TVA contine multe optiuni
specifice SM (unele datand de la inceputul
sistemului privind TVA al UE) si multe lacune sau
terminologii slab definite care permit interpretdri
diferite. Acestea sporesc incertitudinile pentru
intreprinderi, in special pentru cele care se
angajeaza in comertul transfrontalier, si cauzeaza

intreprinderilor sarcini si costuri inutile.
S
Recomandari P

li recomandam Comisiei Europene s& propund
modificdri legislative pentru a face fatd acestor
divergente in materie de TVA intre SM, pe baza
feedbackului si a cercetdrilor deja existente.
Aceasta trebuie sa ia in considerare aspectele de
mai jos:
® problemele in curs de desfdsurare in ce
priveste garantarea rambursarii TVA platite
in alte SM in care intreprinderea nu este
0 entitate comerciald impozabila stabilita.
Sunt disponibile mai multe rute, dar
procesul se dovedeste inca adesea a fi lent
si impovarator. In mod ideal, TVA suportata
de contribuabilii nestabiliti trebuie sa fie
deductibila prin intermediul Ghiseului
unic, ceea ce ar reprezenta un beneficiu
considerabil pentru un numar semnificativ de
intreprinderi

e eficientizarea scutirilor si a cotelor reduse
in cazul in care acestea nu sunt eficiente in
indeplinirea obiectivelor lor de politicd initiale
— bazandu-se pe exemple de sisteme privind
TVA ,moderne” care au inlocuit multe cote
reduse si derogari cu beneficii din domeniul
asistentei sociale specifice pentru a tine
seama mai bine de natura regresiva a TVA
pentru gospodariile cu venituri mai mici
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® problemele cauzate de dispozitiile privind
raportarea, limitele de timp si termenele-
limita divergente

e reqgulile diferite si interpretdrile diferite ale
normelor privind locul de furnizare sau
prestare — care, in orice caz, ar beneficia de pe
urma simplificarii

® un cadru general pentru solutionarea litigiilor
obligatoriu (care acopera atat litigiile dintre
autoritatile fiscale si contribuabili, cat si pe
cele dintre autoritatile fiscale ale SM) care
trebuie aplicat in cazul in care acordul intre
partile relevante nu poate fi obtinut intr-un
termen rezonabil care nu depaseste 2 ani.

RAPORTAREA CESOP PENTRU
PRESTATORII DE SERVICII DE
PLATA

CESOP a fost conceput pentru a centraliza
colectarea datelor si pentru a sprijini aplicarea
legislatiei in materie de TVA. Cu toate acestea, in
practicd, impune ca operatorii sa se inregistreze

in scopuri de raportare in mai multe jurisdictii.
Acest lucru creeaza sarcini administrative si privind
conformitatea semnificative.

Recomandare ’.,

® explorarea introducerii unui ghiseu unic sau
a unui mecanism de raportare centralizat
in cadrul CESOP pentru simplificarea
conformitatii si reducerea fragmentdrii.

NEUTRALITATEA SISTEMULUI DE
TVA S| DEDUCTIBILITATEA TVA

Sistemul de TVA contine incd multe elemente

care denatureaza si genereaza costuri inutile
pentru intreprinderi. CE trebuie sd ia in considerare
propunerile de consolidare a neutralitatii acolo
unde este posibil si sa aiba in vedere urmatoarele
solutii.

Recomandari ’.,

® eliminarea scutirilor si cotelor reduse atunci
cand este posibil. Desi acestea exista pentru

a sprijini gospodariile cu venituri mai

mici, dovezile indica faptul ca masurile de
protectie sociala prin intermediul sistemului
fiscal nu constituie intotdeauna cea mai
eficienta sau cea mai rentabild metoda — mai
ales ca gospodariile cu venituri mai mari
beneficiaza in mod proportional mai mult de
pe urma derogadrilor si cotelor reduse decat
cele cu venituri mai mici. Domeniile care
trebuie revizuite includ:

® tranzactiile legate de serviciile financiare

® prestarea de servicii medicale si
educationale (in cazul in care investitiile
uriase in echipamente si cladiri sunt din ce
in ce mai necesare)

® inchirierea de bunuri imobile — atat
comerciale, cat si rezidentiale

explorarea modului in care tehnologia,
utilizand facturarea electronica si
raportarea in timp real, de exempluy, la

nivel transfrontalier si la nivel national,
poate fi utilizata pentru a oferi mdsuri de
protectie sociala specifice mai bune care sa
atenueze elementul de TVA al cheltuielilor
gospodariilor

eliminarea costurilor cu TVA ramase pentru
reorganizarile corporative — cedarea actiunilor
de catre o persoand impozabild este scutita
de TVA si TVA deductibila suportatd nu va fi

in general recuperabila decat daca entitatea
cumpadratoare a fost infiintatd intr-o tara terta.
In unele SM, transferul continuitatii activitatii
nu intrd in sfera de aplicare a TVA si, la fel, TVA
deductibild nu ar fi recuperabila

eliminarea excluderilor din dreptul de
deducere, cum ar fi cele care se aplicd in
cazul masinilor companiei, divertismentului
oferit partenerilor de afaceri, evenimentelor
si anumitor cheltuieli suportate in legatura cu
personalul — de exemplu, costurile de cazare
la hotel suportate in legdtura cu o activitate
comercialad

extinderea grupurilor de TVA peste granitele
intracomunitare, eliminand TVA din
refacturarile din cadrul grupului.
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MODERNIZAREA TVA PENTRU
A REFLECTA NOILE MODELE
DE AFACERI

Actuala Schemd a marjei operatorului de turism
(TOMS) nu trateaza in mod adecvat schimbarile
importante la care au asistat sectoarele privind
turismul si transportul de calatori in ultimele
doua decenii. Aceasta este complexa si lipsitd de
certitudine. Reformele de mai jos trebuie luate in
considerare.

L/
Recomandari .’

® o clarificare fundamentala a locului de
impozitare pentru serviciile turistice si de
transport de calatori

e dreptul de recuperare a TVA deductibile
pentru vanzarile B2B

® rectificarea complexitatilor si incertitudinilor
in ce priveste produsele si afacerile care intra
sub incidenta TOMS

® modificdri pentru a se asigura ca Schema
trateazd in mod adecvat evolutiile recente
cum ar fi cresterea masiva a sectorului
intalnirilor, stimulentelor, conferintelor si
evenimentelor

Tratamentul in materie de TVA al sectorului
financiar si statutul exceptat al prestarilor sale
trebuie sa fie revizuite. Peisajul actual este
fragmentat si complex si nu a tinut pasul cu
modelele de afaceri moderne. In plus, statutul
sau de furnizor scutit rezulta din:

® |imitarile tehnice istorice legate de calcularea
valorii adaugate pentru serviciile prestate si

® considerentele sociale privind dubla
impozitare a consumatorilor care platesc TVA
atat pentru articolul achizitionat, cat si pentru
finantarea acestuia.

Evolutiile tehnologice au deschis oportunitafi
pentru tratarea ambelor aspecte fdrd a recurge
la o scutire generala.

NORME DE RAPORTARE DIGITALA
IN TIMP REAL - CONFORMITATEA
PENTRU IMM-URI

Facturarea electronica si Raportarea digitald in
timp real (DRR) vor avea beneficii pe termen lung
pentru IMM-uri. Acestea le vor ajuta sa simplifice
si sa eficientizeze contabilitatea si raportarea si

sa reduca erorile. Cu toate acestea, costurile de
conformare vor fi disproportionat mai ridicate
pentru IMM-uri decat pentru intreprinderile mai
mari in ce priveste modificarea procedurilor
interne si achizitionarea si implementarea
programelor informatice necesare.

Recomandari '.,

® Crearea Si promovarea unei scheme
cofinantate de UE pentru a ajuta IMM-urile
sa se integreze in sistemele DRR si sa adopte
programe informatice conforme

® asigurarea faptului ca schema cofinantata
dispune de o procedurd de aplicare
simplificatd astfel incat IMM-urile sa poata
accesa cu usurintd fondurile UE

® reducerea valorii pragurilor de finantare
minime care pot fi aplicate in cadrul schemei
cofinantate deoarece aceste praguri sunt
adesea nerealist de mari pentru IMM-uri.

MECANISMUL DE AJUSTARE LA
FRONTIERA PENTRU CARBON

Dispozitiile privind CBAM (mecanismul de ajustare
la frontiera pentru carbon) sunt complexe si foarte
oneroase pentru intreprinderile mici. Salutam
actuala propunere Omnibus de simplificare a
mecanismului. Sprijinim modificarea propusa cu
privire la un prag stabilit in functie de masa care
ar trebui sa fi scoata pe multi importatori mici de
sub incidenta dispozitiei de a achizitiona certificate
aferente CBAM - asigurandu-se, in acelasi timp,

Ca practic toate emisiile incorporate in marfurile
importate relevante sunt acoperite.
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