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ASPECTE PRINCIPALE

Criza coronavirusului continua sa afecteze negativ multe sectoare de activitate cu o utili-
zare intensiva a fortei de munca ce sunt esentiale in ce priveste gradul de ocupare al fortei
de munca la nivel european. Este important ca intreprinderile viabile din aceste sectoare
de activitate sa fie sprijinite de guvernele nationale pentru a asigura stabilitatea sociala si
sanatatea economica ale Europei.

Sistemul fiscal are un rol important in furnizarea acestui sprijin care este eficient din punctul
de vedere al costului pentru guverne, intrucat utilizeaza date si sisteme existente. In acest
articol scoatem in evidenta unele masuri atat pentru impozitarea directd, cat si pentru cea
indirecta pe care guvernele ar trebui sa le aiba in vedere.

Unele dintre aceste masuri au efecte transfrontaliere, prin urmare subliniem si rolul Comisiei
Europene si al organizatiilor internationale in a impartasi bunele practici si in a-si coordona
eforturile.

Articolul nostru complementar, Modificari ale politicilor fiscale pe termen lung pentru asi-
gurarea unei redresari economice sustenabile, analizeaza optiunile pentru construirea unei
infrastructuri fiscale moderne, robuste si echitabile potrivite pentru viitorul Europei.
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Statele membre ale UE atenueaza unele dintre cele mai negative efecte financiare ale crizei coronavirusului. Acest
lucru se datoreaza interventiei timpurii si decisive a statului, impreuna cu eforturile neobosite si dedicarea angajati-
lor din domeniul sanitar public, ale personalului autoritatilor, ale intreprinderilor si ale societdtii civile per ansamblu.

Cu toate acestea, multe intreprinderi, in special din sectoare de activitate importante cu fortd de munca numeroasa
precum turismul si agrementul, sunt inca intr-o pozitie financiara periculoasa si vor avea in continuare nevoie de
sprijin guvernamental pentru a supravietui. in acest articol propunem unele masuri pe care guvernele ar trebui sa le
aiba in vedere pentru sprijinirea sectoarelor de activitate care sufera cel mai mult ca urmare a crizei coronavirusului
- pentru a asigura supravietuirea acestora, a creste numarul locurilor de munca si a planifica un viitor sustenabil.

Articolul nostru complementar, Modificari ale politicilor fiscale pe termen lung pentru asigurarea unei redresari
economice sustenabile, analizeaza optiunile pentru construirea unei infrastructuri fiscale moderne, robuste si
echitabile potrivite pentru viitorul Europei.

Sistemele fiscale ar putea fi o cale eficace de a directiona masurile de sprijin, intrucat autoritatile fiscale detin deja
un volum mare de date referitoare la intreprinderi si profitabilitatea acestora de dinainte de criza. Acest lucru poate
ajuta la directionarea masurilor catre sectoarele de activitate cel mai rau lovite de criza si catre intreprinderile care
au cele mai mari sanse de a contribui la o redresare sustenabila.

De asemenea, utilizarea sistemelor fiscale ar putea imbunatati eficienta si eficacitatea mdsurilor de sprijin si ar
putea reduce susceptibilitatea acestora la abuzuri. Guvernele s-au straduit sa se asigure ca primul val de masuri de
sprijin a mers catre intreprinderile legitime care aveau intr-adevar nevoie de ajutor. Profesia contabila, bazandu-se
pe principiile sale fundamentale, in special integritatea si angajamentul pentru interesul public, a putut ajuta in
acest demers — asa cum este prezentat in articolul nostru Coronacriza: masuri pentru sectorul public (mai 2020).

Totodata, intreprinderile ar trebui sa fie constiente de costul pentru guvernele nationale al masurilor de sprijin si de
preocuparea cetatenilor cu privire la modul in care datoria de stat crescuta va fi finantata in viitor. intreprinderile
ar trebui sa utilizeze masurile de sprijin doar atunci cand este esential pentru supravietuirea lor. in articolul
complementar analizdm mai in detaliu modul in care intreprinderile pot contribui la o redresare sustenabila.

In acest articol vom analiza anumite masuri fiscale care ar putea ajuta intreprinderile s& supravietuiasca epide-
miei de coronavirus. Guvernele ar trebui sa examineze in detaliu masurile propuse inainte de a lua in considerare
introducerea lor, pentru a evalua:

* eficacitatea masurilor in a atinge direct obiectivul stabilit al politicii — adica elasticitatea masurilor privind
economia si sectoarele de activitate vizate in mod special

® usurinta introducerii si a retragerii masurilor - ambele din punctul de vedere al poverii administrative si al
efectului financiar atat asupra organismelor din sectorul public, cat si a celor din sectorul privat

® procedurile necesare pentru a asigura ca toate intreprinderile vizate de masuri pot beneficia de ele, precum
si controalele implementate pentru a preveni utilizarea abuziva a acestora

® abordarile alternative care pot produce un rezultat mai bun pentru obiectivele stabilite ale politicii

® soliditatea procedurilor de monitorizare pentru a evalua eficacitatea si eficienta, precum si utilizarea corecta
a fondurilor si a stimulentelor

* eficacitatea strategiilor de comunicare pentru a informa cetatenii cu privire la utilizarea corecta a fondurilor
si a stimulentelor, precum si la progresul facut — pentru a construi increderea publicd in sistem

Este posibil ca unele sau mai multe dintre mdsurile mentionate mai jos sa fi fost deja implementate in unele state
membre. In mod egal, este posibil ca unele dintre masuri sa nu fie adecvate pentru anumite state membre, in
functie de sistemele lor fiscale si de specificitdtile economice locale.

Mai jos vom trata mai intai masurile pe care UE si guvernele nationale le pot lua prin impozitele directe asupra
intreprinderilor, iar apoi pe cele prin impozitele indirecte.
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IMPOZITELE DIRECTE ASUPRA INTREPRINDERILOR

Majoritatea impozitelor directe asupra intreprinderilor sunt bazate pe profit, astfel incat probabil multe intreprin-
deri vor avea un impozit pe profit de platit semnificativ mai redus pentru anii calendaristici 2020 si 2021.

Este posibil ca multe dintre intreprinderile profitabile anterior sa fi platit totusi impozit pe profit in 2020 in legatura
cu profiturile din anii anteriori cu toate ca probabil vor genera profituri reduse in 2020 si dupa acest an. Acest fapt
ar putea pune o povara grea asupra intreprinderilor care au suferit reduceri severe ale veniturilor si ale fluxului de
numerar de la inceputul crizei.

Recomandam ca guvernele sd aiba in vedere urmatoarele masuri, in situatia in care nu au fost deja aplicate:
COMPENSATII PENTRU PIERDERI §1 REDUCEREA PLATILOR TN AVANS

Intreprinderilor ar trebui sa li se permita sa compenseze pierderile din perioada coronavirusului cat mai repede
posibil in raport cu profiturile impozabile realizate in perioadele anterioare. Pot exista profituri insuficiente realiza-
te in anul precedent pentru a utiliza pe deplin pierderile din perioada anterioara afectata (perioadele anterioare
afectate) de criza.

Guvernele ar trebui sa ia in considerare implementarea urmatoarelor masuri:

® permiterea compensarii pentru o perioada de pana la cinci ani fiscali anteriori perioadei (perioadelor) gene-
ratoare de pierderi

® atunci cand compensatiile pentru pierderi sunt restrictionate, inldturarea temporara a restrictiei pentru a
permite utilizarea completa a tuturor profiturilor pentru un anumit an financiar cat mai repede posibil

® atat procesarea prompta a cererilor de compensare pentru pierderi, cat si restituirea prompta a taxelor pla-
tite in plus

® permiterea temporara a compensarii pierderilor comerciale in raport cu alte forme de venit si castig, atat in
perioada (perioadele) generatoare de pierderi, cat si in cei trei ani fiscali anteriori. Acest lucru ar putea fi util
indeosebi pentru societatile de persoane care isi sprijina afacerile cu venituri din alte surse sau din castiguri
de capital realizate in legdtura cu active detinute personal

® permiterea reportarii nelimitate a unor pierderi altfel neutilizate. Aceste pierderi ar trebui compensate com-
plet siimediat in raport cu profiturile viitoare, valoarea creditului fiscal fiind compensabila in raport cu alte
taxe datorate de intreprindere

Multe sisteme fiscale le impun contribuabililor sa faca in avans plati ale datoriilor pentru anul curent, in mod frec-
vent pe baza datoriei anului financiar precedent. Asadar, este posibil ca unor intreprinderi sa li se impuna sa faca in
avans plati privind impozitul pe profit, desi in anul respectiv au inregistrat pierderi.

Guvernele ar trebui sa ia in considerare implementarea unui sistem de compensare rapid prin care platile in avans
pot fi reduse sau stopate de indata ce intreprinderea poate furniza dovezi ca profitabilitatea ei s-a redus.

RELAXAREA TEMPORARA A NORMEI PRIVIND LIMITAREA DEDUCTIBILITATII DOBANZII

Directiva generala Impozitare si Uniune vamala (ATAD) a UE limiteaza valoarea cheltuielilor cu dobanda care poate
fi dedusa de societdtile relevante la maximum 30% din veniturile inainte de dobanzi, taxe, depreciere si amortizare.

Companii foarte mari au asistat la o scadere dramatica a castigurilor de la inceputul crizei, insa nevoile lor de fi-
nantare rdman (ori s-au extins), la fel si obligatia de a-si onora datoriile. Companiile care in mod normal ar fi putut
sa-si compenseze costurile externe cu dobanda in raport cu profiturile este posibil sa nu mai fie capabile sa faca
acest lucru pe perioada crizei din cauza prevederii care stabileste plafonul de 30%.

Facem apel la Comisia Europeana (CE) si la statele membre sd ia in considerare urmdtoarele masuri pana cand criza
se va incheia:

® ridicarea temporara a limitarii deductibilitatii dobanzii in ceea ce priveste taxele pe dobanda externa la ni-
velul unui grup consolidat

® ridicarea temporara a pragului de 3 milioane de euro pentru deductibilitatea automata a dobanzii


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164&from=EN

® permiterea de catre statele membre a reportarii ,costurilor excedente de indatorare” in raport cu anii ante-
riori sau cu anii viitori, in situatiile in care nu au luat deja aceasta mdsura

® aplicarea optiunii ca deducerea dobanzii sa se bazeze mai degraba pe grupul consolidat decat pe compania
de sine statatoare, pentru acele state membre care nu au facut deja acest lucru

NORME DE IMPOZITARE PENTRU GRUPURI

Unele state membre nu au un regim de consolidare fiscala sau au doar unul limitat - in special pentru grupurile
cu entitati in strdinatate. Aceasta inseamna ca daca o companie din grup inregistreaza pierderi impozabile, aceste
pierderi nu pot fi compensate in raport cu profiturile impozabile realizate in alta parte a grupului.

Acest lucru ar putea introduce o alta povara financiara pentru grupurile care au de suferit pe perioada crizei, in
situatiile in care impozitele trebuie platite de entitatile individuale, desi grupul per ansamblu inregistreaza profi-
turi mult mai scazute sau chiar pierderi. Statele membre ar trebui sa includa compensatii pentru pierderile realizate
de entitatile din grup in raport cu alte profituri realizate de grup, chiar daca numai pe o baza temporara.

Existd, de asemenea, un argument bun pentru a permite transferul de active neimpozitat in cadrul grupului, intru-
cat acest lucru poate facilita repatrierea activelor intreprinderii inapoi in UE, asa cum este discutat in sectiunea
urmatoare.

CREDIT FISCAL PENTRU TAXA DE IESIRE SUPORTATA

Criza coronavirusului a scos in evidenta probleme legate de dependenta de lanturile de aprovizionare globalizate.
Unele intreprinderi vor incerca probabil sa repatrieze mijloace de productie din tari terte inapoi in UE pentru a
obtine o siguranta mai mare a lanturilor lor de aprovizionare europene. Acest lucru poate avea beneficii pe termen
lung pentru economia si crearea de locuri de munca din Europa — precum si beneficii legate de mediu.

Totusi, ar putea fi impusa o taxa de iesire de catre tara terta atunci cand activele sau activitdtile sunt mutate in
UE. Astfel de taxe de iesire nu sunt de obicei compensabile in raport cu impozitul pe profit sau cu alte impozite
obisnuite asupra intreprinderilor. Acest fapt reprezinta o bariera pentru aducerea a astfel de active in UE. incura-
jam statele membre sa aiba in vedere o compensare a taxelor de iesire din tarile terte in raport cu impozitul pe
profit datorat in statul membru.

In situatiile in care nu exista impozit pe profit datorat, ar trebui luata in considerare rambursarea taxelor de iesire
din straindtate printr-un mecanism national de credit fiscal. Acest lucru poate fi obtinut prin acceptarea acestuia
ca un cost deductibil in raport cu profiturile. Guvernele ar trebui sa ia in considerare beneficiul economic general
al masurii. Aceasta inseamna compararea costului compensatiilor fiscale acordate cu potentialele venituri fiscale
obtinute din, de exemplu, impozitele pe salarii si platile privind asigurarea sociala generate de locurile de munca
suplimentare create.

Masura ar trebui sa fie limitatd ca durata. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa ia in considerare acorda-
rea unui termen de pana la doi ani intreprinderilor pentru a-si muta activitatile odata ce decizia a fost luata, intrucat
schimbarile semnificative in ce priveste un lant de aprovizionare al intreprinderii necesita timp pentru planificare
si implementare.

Astfel de masuri ar trebui sa ia in considerare norme de ajutor de stat si posibilitatea provocarii unor represalii
din partea tarilor care inregistreaza iesiri de activitati de afaceri. In acest sens, si pentru a asigura un beneficiu
economic pe termen lung pentru tara care ofera compensatiile fiscale, aceste masuri ar trebui sa fie limitate la
tranzactiile care includ transferul activelor fizice si al activitatilor economice tangibile. In trecut, anumite masuri
similare au fost percepute ca fiind abuzive si au cauzat conflicte cu alte tari atunci cand se limitau doar la transferul
imobilizarilor necorporale.

Guvernele ar putea, de asemenea, sa aiba in vedere acordarea de compensatii pentru orice taxa aferenta castigu-
rilor de capital perceputa atunci cand activele ies din tara in raport cu taxa aferenta castigurilor de capital datorata
in tara de destinatie daca activele sunt ulterior vandute.

COMPENSATII PENTRU COSTURILE AFERENTE LUCRULUI DE ACASA SI REZIDENTA FISCALA TEMPORARA

Restrictiile de cdlatorie si masurile de distantare sociald au facut ca mult mai multi oameni sa lucreze de la distanta
si nu intotdeauna in tara in care au in mod normal resedinta sau locul de munca. Urmarile pot fi:



® ceicare lucreaza de acasa pot suporta costuri suplimentare pentru care este posibil sa nu poata solicita com-
pensatii fiscale

® insituatiile in care compensatia este oferita pentru lucrul de acasa, angajatul poate plati impozite pentru
aceasta

® angajatul poate lucra intr-o tara diferita pentru o perioada lunga de timp, generand posibilitatea unei im-
pozitdri atat in tara de resedinta temporard, cat si in tara-sursa

® daca o persoana este un membru-cheie al conducerii superioare a companiei, este posibil ca locatia condu-
cerii efective a companiei in termeni fiscali sa se schimbe in tara de rezidenta temporara a managerului in
cauza. Acest lucru ar putea conduce la dubla impozitare a companiei.

Aceste aspecte necesita o solutie pe termen scurt pentru a evita dubla impozitare si dificultdtile nejustificate pen-
tru angajati. Guvernul irlandez a recunoscut unele dintre aceste aspecte si a introdus masuri pentru a furniza com-
pensatii si a imbunatati claritatea. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a identificat, de
asemenea, acest aspect si a emis indrumari care prezinta un exemplu de bune practici.

Este nevoie de cautarea unor solutii cu privire la impozitul de profit si contributiile sociale la nivel european (un
acord international fiind obiectivul pe termen lung). Acest lucru este necesar pentru a preveni dubla impozitare
(si dubla neimpozitare), in timp ce se asigura continuarea accesului angajatilor la serviciile de sanatate si de alt tip
pentru care acestia platesc.

Exista o posibilitate reala ca aceasta criza a coronavirusului sa conduca la schimbari pe termen lung in modul de
lucru pentru multi angajati. Guvernele ar trebui sa analizeze gradul de adecvare al sistemelor fiscale nationale
pentru a trata aceste probleme si sa colaboreze pentru a produce un cadrul general international care trateaza im-
pozitarea intreprinderilor si angajatilor din ce in ce mai mobile.

AMORTIZAREA DEDUCTIBILA FISCAL

Guvernele ar trebui sd ia in considerare accelerarea ratei la care amortizarea activelor de capital si cheltuielile cu
cercetarea si dezvoltarea pot fi compensate in raport cu profiturile impozabile pentru a impulsiona investitiile in
sectorul privat. Mai multe tdri permit deja anularea in proportie de 100% a costurilor de capital (sau superdeduceri
care depasesc 100%) in anul achizitiei pentru anumite tipuri de active.

Acest lucru ar putea sprijini investitiile in sectoarele de activitate lovite in mod special de criza, precum transportu-
rile, turismul si constructiile. De asemenea, ar putea sa sprijine investitiile in domeniile in care criza a evidentiat o
nevoie severd, cum ar fi serviciile medicale si cercetarea in domeniul farmaceutic.

Suntem, de asemenea, de parere ca deprecierea sau deducerile sporite ar trebui sa se concentreze pe promovarea
investitiilor si a dezvoltarii in domenii precum tehnologia informatiei, promovarea utilizarii si productiei de energie
verde, precum si a produselor cu un consum energetic redus si a transporturilor verzi.

IMPOZITELE PE SALARII / PLATILE PRIVIND ASIGURAREA SOCIALA

In multe jurisdictii, impozitele aferente muncii si impozitele indirecte reprezinta peste 50% din bugetele fiscale.
Masurile fiscale implementate pentru a relansa economia post coronavirus ar trebui sa aiba ca obiectiv pastrarea
locurilor de munca sau chiar crearea acestora.

Ca o mdsura pe termen scurt, guvernele ar trebui sa analizeze masura in care o reducere temporara a impozitelor
privind asigurarea sociala ale angajatorului ar putea ajuta la protejarea locurilor de munca, in special in sectoare de
activitate precum calatoriile, ospitalitatea si agrementul.

O finantare centrala suplimentara va fi necesara in statele membre in care platile privind asigurarea sociala ale an-
gajatorilor sunt legate direct de beneficiile primite in cele din urma de angajati. Acest lucru va asigura ca angajatii
nu sufera dificultati financiare mai tarziu pe parcursul vietii din cauza contributiilor reduse pe perioada crizei.

PRELUNGIREA TERMENULUI-LIMITA DE DEPUNERE $I AL PLATII IMPOZITELOR

Multe guverne nationale permit deja depunerea amanata a declaratiilor fiscale si plata amanata a obligatiilor fiscale
ale intreprinderilor. Cu toate acestea, obligatiile de a depune declaratiile fiscale si de a plati impozitele raman —
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lucruri pe care intreprinderile ar trebui sa le faca odata ce au mijloacele si fondurile necesare. Masurile de ama-
nare existente ar trebui revizuite pentru a stabili masura in care este necesar ca acestea s fie extinse suplimentar.

Unele intreprinderi vor fi temporar incapabile sa se conformeze obligatiilor de depunere a declaratiilor fiscale si sa
plateasca orice impozite datorate. Recomandam ca autoritatile fiscale sa stabileasca proceduri (preferabil bazate
pe conexiunea telefonica sau prin internet) astfel incat intreprinderile afectate sa poata informa autoritatea fiscala
in cel mai scurt timp cu privire la posibile incalcari. Atunci cand este notificata prompt, autoritatea fiscala ar trebui
s& aiba o abordare solidara si s& nu impuna penalizari sau dobanzi atunci cand sunt dovedite dificultati reale. in
astfel de cazuri, procesele de executare si recuperare a datoriilor ar trebui sa fie temporar suspendate.

Amanarea obligatiilor fiscale va salva, fara indoiald, unele intreprinderi. Pentru altele, acest lucru nu face decat
sd amane problema si va avea ca rezultat obligatia ca acestea sa plateasca datorii aferente mai multor ani intr-un
interval scurt de timp. Autoritatile fiscale ar trebui sa stabileasca planuri de plata in rate pentru intreprinderile
in dificultate financiara la o ratd a dobanzii preferentiald astfel incat fluxul de numerar sa poata fi gestionat
corespunzator si intreprinderile sa fie sprijinite.

Acest lucru ar fi echivalentul acordarii de imprumuturi de sprijin intreprinderilor, ceea ce multe guverne au facut
deja. Totusi, pentru guvern, riscurile privind cererile frauduloase pentru imprumuturi sau neindeplinirea obliga-
tiilor in legdtura cu acestea ar fi reduse comparativ cu imprumuturile de sprijin acordate intreprinderilor, datorita
volumului de informatii pe care autoritatile responsabile cu perceperea impozitelor il detin referitor la contribu-
abili.

SOLUTIONAREA LITIGIILOR FISCALE INTERNATIONALE

Contribuabilii cu activitati transfrontaliere se confrunta adesea, de asemenea, cu litigii fiscale internationale care
genereaza o dubla impozitare si lipsa de certitudine - atat pentru impozitele directe, cat si pentru cele indirecte.
In timpul perioadei de criza, aceste litigii pun si mai multd presiune pe intreprinderile care se lupta sa supravie-
tuiasca. Pe termen lung, acestea sporesc ineficienta si afecteaza negativ investitiile.

Imbunatatirea sistemelor atat pentru a preveni, cat si pentru a solutiona litigiile fiscale va ajuta unele intreprinderi
sd supravietuiasca pe termen scurt si va conduce la un sistem fiscal mai sustenabil pe termen lung.

Arbitrajul obligatoriu dintre contribuabili si autoritatile fiscale (si dintre autoritatile fiscale in sine) este esential.
De asemenea, guvernele ar trebui sa promoveze instrumente care sporesc certitudinea fiscald din timp, cum ar fi
acorduri prealabile referitoare la preturi sau Programul de asigurare a conformitatii internationale (International
Compliance Assurance Programme — ICAP) al OCDE, atat pentru impozitele directe, cat si pentru cele indirecte.

IMPOZITELE INDIRECTE
REDUCERI ALE COTEI DE TVA PENTRU A SPRIJINI ANUMITE SECTOARE $1 A STIMULA CEREREA

Asa cum indica raportul OCDE Politica fiscala ca raspuns la criza coronavirusului: Consolidarea increderii si a rezili-
entei (mai 2020), reducerile cotei de TVA nu sunt intotdeauna cea mai eficace metoda de a sprijini intreprinderile,
in special in perioadele cu cerere scazuta. Guvernele ar trebui sa analizeze atent eficacitatea raportata la cost a unor
astfel de masuri legate de TVA. De asemenea, guvernele ar trebui sa analizeze daca obiectivele de politica nu pot fi
atinse mai eficient prin alte mijloace — cum ar fi subventiile de sprijin sau schemele de vouchere (desi schemele de
vouchere introduc complexitati legate de TVA).

Experienta a aratat ca taierile de TVA nu sunt intotdeauna eficace din punctul de vedere al costului atunci cand
sunt utilizate pentru a stimula cererea in randul consumatorilor, intrucat taierile de TVA tind sa fie utilizate de in-
treprinderi pentru a-si creste profiturile. In contextul actual, acest lucru ar putea fi benefic, intrucat cresterea pro-
fitabilitatii intreprinderilor le poate ajuta sa supravietuiasca si astfel locurile de munca sunt protejate.

In ciuda limitarilor acestora, taierile temporare ale cotelor de TVA care se concentreaza pe cele mai afectate sectoa-
re de activitate ar putea fi un instrument util pentru sprijinirea intreprinderilor in cazurile in care guvernele nu
le-au introdus deja. Sectoarele precum agrementul, ospitalitatea si calatoriile sunt sectoare cu o utilizare intensiva
a fortei de munca si au suferit, si vor suferi in continuare, cel mai mult in urma madsurilor de distantare socialg, a
inchiderii granitelor si a interdictiilor de circulatie.


https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/international-compliance-assurance-programme.htm
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=128_128575-o6raktc0aa&title=Tax-and-Fiscal-Policy-in-Response-to-the-Coronavirus-Crisis
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=128_128575-o6raktc0aa&title=Tax-and-Fiscal-Policy-in-Response-to-the-Coronavirus-Crisis
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=128_128575-o6raktc0aa&title=Tax-and-Fiscal-Policy-in-Response-to-the-Coronavirus-Crisis

PRELUNGIREA TERMENULUI-LIMITA DE DEPUNERE §I AL PLATII IMPOZITELOR

in mare, in cazul impozitarii indirecte se aplica aceleasi considerente care se aplica la impozitarea directd, asa cum
s-a discutat mai sus.

FLEXIBILITATEA SISTEMULUI DE TVA TN TRATAREA CRIZELOR

Guvernele statelor membre au o flexibilitate limitatd in a face schimbari rapide in ce priveste sistemul lor de TVA
deoarece legislatia referitoare la TVA este practic adoptatd la nivelul UE. Acesta este cazul in special atunci cand
sunt aplicate cote reduse de TVA, cota zero sau scutirea de TVA a marfurilor - pentru a limita competitia incorecta
privind cota de TVA intre statele membre.

Lipsa de flexibilitate a cauzat probleme in timpul crizei coronavirusului, cum ar fi:

* impiedicarea statelor membre de a scuti de TVA echipamentele de protectie personala (sau de a le aplica o
cota zero), intrucat multe produse nu corespund momentan definitiilor referitoare la spitale sau ingrijirea
medicala conform articolului 132.1 litera (b) din Directiva privind TVA

* impunerea TVA (sau, alternativ, o recuperare a taxei aferente intrarilor deja deduse) pentru intreprinderile
care au stocuri in exces pe care nu le pot vinde si pe care doresc sa le cedeze, voluntar, in economia circulara

* limitarea capacitatii de a accelera compensatiile pentru creante irecuperabile legate de TVA, care ar trebui
armonizate la nivelul UE

® restrictionarea capacitatii individuale a statelor membre de a extinde limitele de timp existente pentru a
inainta cereri de recuperare a TVA (de exemplu, in baza Directivei 2008/9/CE) in cazurile in care accesul la
documente si inregistrari nu a fost posibil in timpul perioadei de carantina

Multe dintre aceste restrictii sunt implementate pentru a preveni competitia transfrontaliera incorecta cu privire
la TVA si, din punctul de vedere al rambursarilor, pentru a asigura ca exista un singur sistem la nivel UE. Cu toate
acestea, pachetele de ajutor guvernamental se concentreaza pe incurajarea economiei nationale, astfel incat riscul
de competitie incorecta la nivel transfrontalier care sa permita statelor membre sa reducad unilateral cotele de TVA
ramane limitat.

Statele membre au nevoie urgent de o flexibilitate mai mare in ceea ce priveste TVA pentru a trata crizele emer-
gente. O astfel de flexibilitate va facilita, de asemenea, schimbarile economice pe termen lung - de exemplu,
cresterea economiei circulare si a economiei partajate incluse in Planul de actiune din 15 iulie 2020 al CE.

Acest lucru nu este posibil intr-un timp scurt. O revizuire postcriza ar putea indica domeniile in care statelor mem-
bre li s-ar putea acorda flexibilitate in aplicarea sistemului de TVA pentru a raspunde rapid la crize neprevazute.

CE este constientd de acest lucru si a propus o directiva pentru a acorda statelor membre o flexibilitate mai mare in
stabilirea cotelor de TVA, dar aceasta nu a fost inca aprobata in Consiliu. Facem apel la CE sa analizeze modul in care
cadrul general legislativ (sau sistemul actual de derogari limitate) poate fi modificat pentru a permite raspunsuri
rapide utilizand sistemul de TVA, cel putin temporar. De asemenea, facem apel la statele membre sa-si accelereze
eforturile privind schimbarile propuse la Directiva privind TVA referitoare la cotele de TVA. Pentru a atinge acest
obiectiv, acestea ar trebui sd ia in calcul separarea propunerii cu privire la cotele de TVA de propunerile pentru re-
gimul definitiv de TVA.

Pentru a imbunatati capacitatea sistemului de TVA al UE de a trata aspectele urgente, consideram ca statele mem-
bre ar trebui sa sprijine propunerea CE de a schimba statutul Comitetului pentru TVA in cel al unui comitet de
reglementare. Acest lucru ar reduce necesitatea de a apela la Curtea Europeana de Justitie pentru interpretdri ale
Directivei privind TVA, imbunatatind astfel capacitatea de raspuns a sistemului de TVA in tratarea crizelor.
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Accountancy Europe reuneste 50 de organisme profesionale din 35 de tari europene care reprezintd aproape
1 milion de profesionisti contabili, auditori si consultanti. Toti acestia fac ca cifrele sa lucreze in beneficiul oa-
menilor. Accountancy Europe transpune experienta sa zilnica in contributii la dezbaterile de politica publica din
Europa si dincolo de granitele acesteia.
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